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Glossaire

Asian Development Bank

Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie)

Agence francgaise de développement
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Durban Climate Change Strategy
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_—
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IPCC
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UNDP
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uSD
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Foundation for Environmental Education

Global Center on Adaptation
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Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit

Global Alliance for Buildings and Construction

Intergovernmental Panel on Climate Change

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Multi Criteria Analysis

Mozambique’s Ministry of Public Works, Housing and Water Resources
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Transport for Cairo

Transport Infrastructure Ireland

Transformative Riverine Management Programme

Urban heat islands

United Nations Development Programme

United Nations Environment Programme
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United States dollar
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1. Introduction

Le dernier rapport du groupe de travail Il du Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du
climat (GIEC) (GIEC, 2022) indique que le changement climatique induit par 'homme, notamment les
phénomenes extrémes plus fréquents et plus intenses ainsi que les phénomenes a évolution lente,
a entrainé des effets négatifs généralisés et des pertes et dommages pour la nature et les
personnes, au-dela de la variabilité naturelle du climat. Les conséquences, les pertes et les
dommages sont préjudiciables dans les villes, ou se concentrent les populations, les écosystemes
et les infrastructures. Les infrastructures, y compris les systemes de transport, sont compromises
par les événements climatiques, ce qui entraine des pertes économiques, des interruptions de
services et des répercussions sur le bien-étre.

Selon la définition du GIEC (2022), I'adaptation des systémes humains consiste a I'ajustement au
climat actuel ou prévu et a ses effets afin d'atténuer les dommages ou de tirer parti d'opportunités
bénéfiques. Dans le domaine de la mobilité urbaine, I'adaptation est essentielle pour réduire lI'impact
sur les infrastructures critiques telles que les routes, les transports publics et les services d'urgence.
Le renforcement de la résilience de ces systemes de mobilité améliore la qualité de vie de tous les
citoyens et réduit les incidences socio-économiques, en particulier pour les communautés
vulnérables.

Bien que des progrés aient été réalisés en matiere de planification et de mise en ceuvre de
I'adaptation, des écarts importants subsistent entre les efforts d'adaptation actuels et les niveaux
nécessaires pour répondre efficacement aux effets du climat et réduire les risques (GIEC, 2022). La
plupart des adaptations observées sont fragmentées, a petite échelle, progressives et spécifiques a
un secteur, et portent principalement sur les impacts actuels ou les risques a court terme. En outre,
I'accent est mis davantage sur la planification que sur la mise en ceuvre effective.

L'ADEME, CODATU, MobiliseYourCity et RESALLIENCE proposent neuf principes pour des actions
d'adaptation efficaces, en mettant I'accent sur le lien entre la mobilité urbaine et I'environnement
bati. Ces principes devraient étre mis en ceuvre dans le cadre des processus et des projets de
planification des transports urbains, facilitant ainsi les stratégies d'adaptation dans tous les
secteurs (tels que le transport et le logement) et a différents niveaux (au niveau des batiments, des
quartiers, des villes et des pays).

La formulation de ces principes découle d'une analyse de I'état de I'adaptation dans les secteurs de
la mobilité urbaine et de I'environnement bati. Cette analyse a été enrichie par un processus de
collaboration, comprenant des ateliers avec des experts et des partenaires de mise en ceuvre pour
évaluer la pertinence et la faisabilité des principes. Des experts de la BAsD, de I'ADEME, de I'AFD, de
CODATU, de Despacio, du centre d'adaptation de Global ABC, de la GlZ, de la KFW, de
MobiliseYourCity, de la Plateforme Océan et Climat, de RESALLIENCE, de Transport for Cairo et
d'ONU-Habitat ont apporté leur contribution.

Ce rapport politique présente une vue d'ensemble des principes au chapitre 2 et une description
détaillée des principes au chapitre 3. Des études de cas illustrant leur application sont examinées
au chapitre 4. Le chapitre 5 conclut se rapport en discutant de la voie a suivre.

Ce rapport doit étre cité comme suit:

ADEME, CODATU, MobiliseYourCity et RESALLIENCE. (2025). Adaptation de la mobilité urbaine et de
I'environnement bati au changement climatique : Neuf principes pour une action efficace (Rapport
complet). [S. Bekombo Priso, M. Gomez, P. Sohouenou (eds.)]. MobiliseYourCity.
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2. Vue d’ensemble des principes

La figure suivante illustre les neuf principes.

Focus:

Infrastructures
et opérations

Focus:
Collectivités

Sensibiliser les décideurs et
le grand public aux risques
climatiques

(LT S Prendre en compte Les autres
Objectif 2 objectifs de développement
Objectif 3 durable

Assurer une prise de
décision participative

Figure 1: Les principes illustrés

Source : élaboration propre

Le tableau ci-dessous présente les neuf principes et leur pertinence en fonction des composantes
de I'adaptation (moyen ou objectif), de I'étape du projet et de la composante spécifique du projet.

Composante ] .
d'adaptation Phase du projet Composante du projet

Moyen | Objectif | Planification Exploitation

No. | Principes

1 | Construire des
infrastructures
et des
opérations
résilientes

2 | Soutenir la
réponse et le
rétablissement
via les
infrastructures
et les
opérations

3 |Prendre en
compte les
autres objectifs
de
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développement
durable

4 | Développer des
solutions
d'adaptation
basées par les
vulnérabilités
et capacités
locales

5 | Adopter une
approche
holistique
considérant les
autres
systémes
urbains

6 | Assurer une
prise de
décision
participative

7 | Adopter une
gouvernance
adaptative en
tenant compte
des risques
futurs

8 |Tirer parti de la
coopération et
de la
gouvernance a
plusieurs
niveaux

9 | Sensibiliser les
décideurs et le
grand public
aux risques
climatiques

Tableau 1. Pertinence des principes en fonction des composantes d'adaptation, de la phase du projet et
de la composante du projet

Source : élaboration propre
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3. Définition et mise en ceuvre des principes

Les principes proposés guident I'élaboration et la mise en ceuvre d'actions efficaces d'adaptation au
climat dans les secteurs de la mobilité urbaine et de I'environnement bati. La mise en ceuvre de ces
actions nécessite leurs applications de maniere interconnectée, comme l'illustrent les études de cas
(chapitre 4).

Les principaux facteurs facilitants la mise en ceuvre de ces principes sont les ressources financieres
provenant de sources publiques locales, les financements bilatéraux, les fonds internationaux et
multilatéraux tels que le Fonds vert pour le climat, les mécanismes de financement innovants tels
que les obligations vertes, et les investissements du secteur privé. En outre, le renforcement des
capacités locales au sein des entités des secteurs public et privé est essentiel pour tirer parti des
capacités existantes au cours de la mise en ceuvre des actions d’adaptation.
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Construire des infrastructures et des opérations résilientes

Définition : Créer des systemes urbains capables de résister et de se rétablir
rapidement face aux aléas climatiques exacerbés par le changement
climatique. Cela nécessite de comprendre et d'adapter les systémes aux
conditions climatiques actuelles et futures.

Mise en ceuvre : La premiére étape consiste a évaluer le contexte et a définir
les niveaux de risque par horizons temporel pour chaque site et infrastructure.
Ensuite, plusieurs stratégies peuvent étre adoptées : (i) relocaliser les
infrastructures des zones a risque, (ii) construire des infrastructures robustes
et sdres en utilisant des normes et des marges structurelles et opérationnelles,
(iii) construire des infrastructures redondantes pour réduire les impacts des
défaillances, et (iv) se préparer répondre en cas urgence et a récupérer
rapidement. La derniére étape consiste a surveiller |'évolution des risques
climatiques et le changement climatique pour adapter les infrastructures et les
opérations. Les experts et le promoteur du projet peuvent définir un "niveau
acceptable" de risque. Une infrastructure peut étre considérée comme non
essentielle si les colts d'adaptation dépassent les bénéfices, rendant
préférable de permettre la défaillance dans certaines circonstances. Etant
donné l'incertitude des prévisions climatiques, I'accent doit étre mis sur des
mesures d'adaptation a faible regret ou sans regret qui sont efficaces
maintenant et dans les scénarios futurs.

Exemples : En pratique, ce principe pourrait impliquer la relocalisation des
installations (par exemple, un dépot de bus) des zones sujettes aux
glissements de terrain, I'adoption de normes et de certifications de résilience
(par exemple, SuRe), et la mise en ceuvre de systémes d'alerte précoce et de
réponse. La planification et la conception devraient améliorer la résilience
opérationnelle ; par exemple, la construction d'une plateforme de BRT avec des
zones de virage stratégiques permet aux bus d’opérer un demi-tour pendant les
opérations réduites.

Tableau 2. Exemple de mesures pour le premier principe Source : élaboration propre

Mesures Description Exemple de mise en ceuvre
potentielles

Elever les Elever les nouvelles Dans sa stratégie climatique, la ville de Ho Chi Minh
profils de structures au-dessus des  (Vietnam) exige que les nouveaux développements
routes et les  zones inondables pour soient élevés entre 2 et 2,5 metres au-dessus du
batiments prévenir les dommages niveau moyen de la mer et construisent un systeme
et les perturbations. de polder autour de la ville (C40 Cities Climate

Leadership Group, 2016).

Utiliser des Ces revétements peuvent Les pavés perméables ont été mis en ceuvre dans

revétements aider a gérer les eaux différentes villes telles que Sydney (Australie) ou
permeables pluviales, réduire le Pékin (Chine) (Ferguson, n.d.).

ruissellement de surface

et atténuer les

inondations localisées.
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Soutenir la réponse et le rétablissement via les
infrastructures et les opérations

Définition : Les infrastructures et les institutions doivent étre planifiées,
congues et exploitées pour protéger les communautés et soutenir les
activités de gestion de crise, y compris le sauvetage, |'évacuation et la
récupération des services communautaires essentiels. Ce principe
nécessite de comprendre les vulnérabilités climatiques des
communautés urbaines et de les aborder en utilisant les infrastructures
et les opérations.

Mise en ceuvre : Ce principe intégre les co-bénéfices de |'adaptation au
climat et de la réduction des risques de catastrophe dans les projets de
développement urbain. Deux objectifs sont proposés : (i) protéger les
communautés contre les risques climatiques, y compris les événements
météorologiques extrémes et les événements a évolution lente tels que
I'élévation du niveau de la mer ou la désertification, et (ii) faciliter le
sauvetage et |'évacuation lors d'événements graves.

Exemples : Un projet d'aménagement du territoire pourrait désigner des
zones stratégiques pour la réponse d'urgence, y compris des logements,
les soins de santé et les services de lutte contre les incendies. De méme,
un réseau de BRT pourrait inclure un systeme d'alerte précoce pour les
inondations, bénéfique pour d'autres modes de transport urbain.

Mesures Description Exemple de mise en ceuvre
potentielles

Construire des Les systémes de défense Le projet dinfrastructure urbaine
systemes de climatique peuvent réduire verte a Beira, au Mozambique

dlgfentge les risques climatiques pour  (Etude de cas n° 1), a renforcé la
climatique les communautés entourant  r¢sjlience de I'ensemble de la ville
les infrastructures. face aux inondations.

Identifier des Les zones stratégiques de A Toyooka, au Japon (Etude de cas
zones réponse d'urgence n°_7), des zones stratégiques de
stratégiques de  protegent les personnes et réponse d'urgence sont désignées

reponse les biens lors d'événements pour garantir un accés rapide aux

durgence catastrophiques. services essentiels et améliorer
l'efficacité de la réponse aux
catastrophes.

Tableau 3. Exemple de mesures pour le second principe

Source : elaboration propre
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Prendre en compte les autres objectifs de développement durable
Définition : Concevoir et mettre en ceuvre des mesures d'adaptation qui s'alignent
sur des objectifs de développement durable plus larges, tels que I'atténuation du
changement climatique, la conservation de la biodiversité et la réduction de la
pauvreté. L'objectif est d'éviter les impacts économiques, sociaux et
environnementaux négatifs tout en soutenant des objectifs tels que la réduction
des émissions de gaz a effet de serre, la prévention de la dégradation des terres, la
promotion de la santé et du bien-étre, I'éradication de la faim et la promotion de la
paix et de la justice.

Mise en ceuvre : L'intégration des objectifs de développement durable dans la prise
de décision permet d'évaluer les impacts économiques, sociaux et
environnementaux. Cela permet de prioriser les projets qui répondent a plusieurs
objectifs ou dont les avantages en termes de résilience I'emportent largement sur
les émissions et les impacts associés. Les solutions fondées sur la nature (SfN)
illustrent cette approche en soutenant simultanément |'adaptation, en promouvant
la biodiversité, en réduisant la pollution de l'air, en créant des opportunités
économiques, et plus encore.

Exemples : Le projet d'infrastructure urbaine verte dans la municipalité de Beira,
présenté comme étude de cas n° 2, a abouti a la création d'un parc public le long
d'une riviere restaurée, a la reforestation de foréts de mangroves et a une nouvelle
administration de parc urbain. Ce projet a créé de nouveaux espaces verts, réduit
les inondations dans la ville et offert des opportunités économiques, sociales et
culturelles a la population urbaine, y compris une importante zone de loisirs au
centre-ville.

Mesures Description Exemple de mise en ceuvre

potentielles

Solutions Les SfN peuvent répondre Le projet d'infrastructure urbaine verte a
fondées sur la 3 plusieurs objectifs de Beira, au Mozambique (Etude de cas n° 1) a
nature (SfN) développement tels que apporté de multiples avantages aux habitants

I'adaptation, la promotion de Beira.
de la biodiversité, la
réduction de la pollution

de l'air, etc.
Analyse LAMC peut aider a Osloa mis en ceuvre une politique de budget
multicriteres prendre en compte des climatique limitant les émissions de GES
(AMC) avantages au-dela de autorisées dans toute la ville chaque année,
l'adaptation et de la surveillant les progrés et identifiant les
résilience. interventions les plus impactantes (Shin and

Kustar, 2024.)

Intégration de Intégrer l'adaptation au Le cadre de planification des actifs pour
I'a'dapt'atlon changement climatique I'adaptation au changement climatique utilisé
climatiquedans  gans |a  planification a Carthagéne, en Colombie (Etude de cas n°
la pIanlflcatlpn urbaine et communautaire 3) utilise l'adaptation au changement
communautaire L L . 3
permet de considérer une climatique comme point de départ pour
perspective plus large. I'amélioration des quartiers défavorisés.

Tableau 4. Exemple de mesures pour le troisiéme principe

Source : élaboration propre
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Développer des solutions d'adaptation basées par les vulnérabilités et
capacités locales

Définition : L'adaptation climatique des systéemes urbains doit étre adaptée au
contexte local, en tenant compte du climat local, des spécificités urbaines, des
caractéristiques socio-économiques, des capacités et de la gouvernance.
L'expérience directe des autorités locales et des populations avec la variabilité et
les extrémes climatiques est inestimable pour les évaluations des risques
climatiques.

Mise en ceuvre : Les actions d'adaptation locales sont fagonnées par les contextes
fiscaux, réglementaires et politiques nationaux, nécessitant une collaboration entre
les niveaux de gouvernement (OCDE, 2023). Une adaptation efficace doit inclure
les connaissances et les pratiques locales, car les risques spécifiques a la
communauté et les impacts documentés des événements météorologiques
extrémes passés peuvent améliorer les modeles de risques et les évaluations des
dangers. Les connaissances des autorités locales sur la capacité de leur territoire
a faire face aux risques climatiques sont cruciales pour évaluer la capacité
d'adaptation. Les contributions des visites de sites, des entretiens avec les parties
prenantes et de la participation communautaire peuvent étre intégrées dans la prise
de décision. Des organisations comme le Programme des Nations Unies pour le
développement, I'Union européenne et le Groupe d'experts intergouvernemental sur
I'évolution du climat soulignent I'importance du leadership et des capacités locales
dans l'adaptation climatique.

Exemples : Le tableau ci-dessous répertorie des exemples de mesures liées au
principe 4.

Mesures
potentielles

Description Exemple de mise en cuvre

Evaluer les Desinformations actualisées Ouagadougou, au Burkina Faso (_Etude de
conditions et précises sur les conditions cas n° 5), des consultants ont utilisé des
climatiques et climatiques locales et technologies satellitaires pour pallier le
duutilisation des |ytilisation  des  terres manque de données et de cartes récentes
erites oz peuvent  améliorer  les sur l'utilisation des terres urbaines. lls ont
modeles de risques et de ainsi pu évaluer les dynamiques
dangers climatiques. territoriales, l'importance des
infrastructures vertes et leur état de

conservation.
Evaluer les capacités Des informations actualisées Pour élaborer un plan d'adaptation

d'adaptation locales.

et précises sur les capacités
locales peuvent améliorer les
évaluations de la
vulnérabilité et des risques
climatiques.

climatique pour un quartier de Carthagéne,
en Colombie (Etude de cas n°3), les
autorités ont recueilli des connaissances
locales sur les dangers climatiques et les
capacités d'adaptation (c'est-a-dire les
institutions soutenant déja la
communauté) par le biais d'un processus
participatif.

Tableau 5. Exemple de mesures pour le quatriéme principe

Source : élaboration propre
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Adopter une approche holistique considérant les autres systémes

urbains

Définition : Considérer comment les efforts d'adaptation pour un systéeme urbain,

tel

que le transport, interagissent avec et impactent d'autres systémes

interdépendants, comme l'approvisionnement en énergie et le drainage urbain.
Cette approche aborde les risques indirects et les liens entre les systemes pour

améliorer la résilience urbaine globale.

Mise en ceuvre : Les parties prenantes clés (par exemple, les opérateurs de bus et
de train, les fournisseurs d'électricité, etc.) devraient commencer par évaluer leurs
interconnexions et dépendances avec d'autres infrastructures et organisations.
Cela peut étre suivi par la promotion de la collaboration intersectorielle pour
améliorer I'adaptation. Une communication efficace entre les départements de
gestion de la ville est cruciale pour une approche holistique des mesures
d'adaptation intersectorielles et a grande échelle.

Exemples :

La réduction des risques d'inondation dans les systemes de BRT

pourrait impliquer le renforcement de la collecte des déchets solides pour
maintenir la capacité de drainage et la réaffectation des remblais pour la protection
contre les inondations. La planification au niveau des bassins versants améliore
I'efficacité en abordant les impacts en amont.

Une approche holistique peut inclure la modification des politiques, I'établissement
de cadres institutionnels et la mise en ceuvre de processus facilitant la
communication entre les organisations sectorielles et les communautés,
garantissant ainsi I'adaptabilité aux circonstances et incertitudes évolutives.

Mesures
potentielles

Développer des
mesures
d'adaptation
intégrées a
I'échelle
appropriée

Développer la
coordination
intersectorielle

Description

Considérer les
impacts des mesures
d'adaptation sur les
écosystemes et
infrastructures
environnants.

Développer et mettre
en ceuvre des mesures
coordonnées qui
abordent les risques a
travers plusieurs
systéemes et secteurs

Exemple de mise en ceuvre

A Buenos Aires, en Argentine, I'approche de
gestion des risques d'inondation a évolué
d'une stratégie réactive axée sur des
infrastructures grises isolées a une approche
intégrée prenant en compte des mesures
grises et vertes interconnectées au niveau du
bassin versant (World Bank Group, 2023)

Le plan daction de la ville de Toyooka
(Japon) est basé sur une approche holistique,
avec 17 organisations, y compris la ville de
Toyooka, I'Observatoire météorologique du
district de Kobe, la police préfectorale de
Hyogo, les opérateurs ferroviaires et de bus
locaux, et les compagnies de téléphone,
collaborant pour définir les actions de
chaque entité en cas de catastrophe (Etude
de cas n°7).

Tableau 6. Exemple de mesures pour le cinquiéme principe

Source : élaboration propre
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Assurer une prise de décision participative

Définition : Impliquer tous les membres pertinents de la communauté dans le
processus d'adaptation climatique, en mettant l'accent sur les groupes
marginalisés tels que les populations vulnérables, les peuples autochtones,
les femmes, les jeunes et les personnes agées. L'inclusivité doit étre au coeur
du processus de prise de décision et des objectifs des efforts d'adaptation,
en veillant a ce que diverses perspectives et besoins soient pris en compte.

Mise en ceuvre : L'inclusivité nécessite une approche ascendante et
transdisciplinaire. Bien que la participation publique demande plus de temps
et d'efforts pour les décideurs, elle est précieuse pour identifier des mesures
efficaces. Cette approche favorise la collaboration entre les habitants et les
planificateurs, priorise les besoins de la communauté, améliore I'acceptation
des politiques et promeut une appropriation partagée et une vision unifiée de
la résilience urbaine. Les processus participatifs doivent étre congus pour
engager les parties prenantes pertinentes et éviter les blocages.

Exemples : Le tableau ci-dessous répertorie des mesures exemplaires liées

au principe.
Mesures Description Exemple de mise en ceuvre
potentielles
Favoriser le Travailler & établir un Le projet de gestion transformative des
consensus et consensus entre les zones riveraines a Durban (Afrique du
la ) résidents et les Sud) a collaboré avec des parties
collaboration planificateurs favorise prenantes du milieu universitaire, de la

Prendre en

compte les
besoins  des
communautés

I'appropriation des solutions
et la solidarité.

Prioriser les mesures
d'adaptation qui répondent
aux problemes et
préoccupations spécifiques
de divers groupes
communautaires, y compris
les populations vulnérables,
favorise l'inclusivité.

société civile et des résidents concernés
par la gestion des zones riveraines (Etude

de cas n°® 6)

Pour élaborer un plan d'adaptation
communautaire pour un quartier qui s'est
détérioré en bidonvilles a Busan (Corée
du Sud), les autorités ont adopté un
processus participatif pour aborder les
risques climatiques et les besoins de la
communauté (Etude de cas n° 4).

Tableau 7. Exemple de mesures pour le sixiéme principe

Source : élaboration propre.
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Adopter une gouvernance adaptative en tenant compte des
risques futurs

Définition : Concevoir et mettre en ceuvre des stratégies d'adaptation urbaine
qui répondent aux risques émergents et évolutifs. Cette approche implique
d'apprendre des expériences passées, de surveiller les risques et d'ajuster les
politiques et actions en fonction des nouvelles informations pour gérer les
incertitudes futures.

Mise en ceuvre : Ce principe comporte deux éléments clés. Premieérement, il
s'agit d'ajuster les normes et les mesures en fonction des nouvelles preuves
de risques climatiques. Par exemple, surveiller I'élévation du niveau de la mer
et mettre en place des digues une fois qu'un seuil critique est atteint. Cette
stratégie est utile lorsque les projections climatiques sont treés incertaines,
que les seuils ou déclencheurs sont bien définis et que les actions futures
peuvent adéquatement répondre aux risques.

Deuxiemement, la gouvernance adaptative décompose le défi de I'adaptation
en plusieurs enjeux locaux, rendant chacun plus gérable scientifiquement et
politiquement. Cette approche permet de tester différentes politiques et de
généraliser celles qui réussissent pour réduire la vulnérabilité au changement
climatique. Identifier I'entité et le niveau de gouvernement responsables de
I'élaboration des politiques est essentiel pour la responsabilité et la mise en
ceuvre efficace.

Exemples : Le tableau ci-dessous répertorie des mesures exemplaires liées
au principe.

Mesures
potentielles

Description

Exemple de mise en ceuvre

Planifier Planifier et ajuster les Le Plan d'action contre le changement
I'évaluation et mesures de résilience en climatique du Cap, en Afrique du Sud,
I'ajustement fonction des nouvelles comprend un cadre de décision pour la
réguliers  des observations de risques défense cotiere et maritime qui vise a
mesures de o : o . .
résilience climatiques permet de évaluer et planifier en continu les défenses
mieux gérer les cotieres dans les zones a haut risque
incertitudes. émergent (City of Cape Town, 2021).
Définir et Définir les entités Le Plan de la ville de Lagos, au Nigeria,
répartir les  responsables, les niveaux décrit les actions d'adaptation, en précisant

responsabilités

de gouvernement et les
calendriers de mise en
ceuvre des actions aide a
garantir I'exécution et la
responsabilité.

les agences principales et collaboratrices,
les parties prenantes et les calendriers de
mise en ceuvre (Lagos State Government,
2021).

Tableau 8. Exemple de mesures pour le septiéme principe

Source : élaboration propre
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Tirer parti de la coopération et de la gouvernance a plusieurs
niveaux

Définition : Accroitre la collaboration entre les secteurs et les échelles pour
améliorer les efforts d'adaptation urbaine. Cette coopération aligne les
actions d'adaptation avec des stratégies plus larges, tire parti des
connaissances partagées et des meilleures pratiques, et prévient la
maladaptation en tenant compte des impacts interconnectés.

Mise en ceuvre : Ce principe peut étre mis en ceuvre de différentes manieres.
Premierement, il s'agit d'aligner les projets et les mesures d'adaptation avec
les stratégies et plans de changement climatique locaux, régionaux et
nationaux. Deuxiemement, les efforts d'adaptation peuvent bénéficier des
connaissances et des meilleures pratiques échangées entre les villes. La
coopération et la gouvernance a plusieurs niveaux nécessitent de
comprendre les impacts et les stratégies d'adaptation, de maximiser les
synergies et d'éviter la maladaptation.

Examples : Un exemple de maladaptation peut étre trouvé aux Fidji, ou des
digues ont été construites pour se protéger contre |'élévation du niveau de la
mer. Les responsables n'ont initialement pas pris en compte les impacts de
cette mesure. Ces digues ont déplacé la vulnérabilité le long de la cote,
impactant d'autres populations cétieres en raison des changements dans les
dépdts de sédiments et menagant la santé des écosystemes marins (Piggott-
McKellar et al., 2020).

Mesures
potentielles

Construire et
participer a
des réseaux de
villes

Favoriser la
collaboration

entre les
niveaux de
gouvernement

Description

Faciliter I'échange
d'informations,
d'expériences et de
bonnes pratiques entre
les villes pour favoriser
I'adaptation.

Planifier et mettre en
ceuvre des mesures
d'adaptation
coordonnées entre les
différents niveaux de
gouvernement.

Exemple de mise en ceuvre

Le Resilience Cities Network rassemble plus de
100 villes engagées dans la résilience urbaine
a travers I'Afrique, I'Asie-Pacifique, I'Europe, le
Moyen-Orient et les Amériques. Il apporte des
connaissances mondiales, des pratiques, des
partenariats et des financements a ses villes
membres (Resilient Cities Network, 2024).

Le plan de la ville de Lagos, au Nigeria, décrit
clairement les actions d'adaptation, en
précisant les agences principales, les agences
collaboratrices et les parties prenantes (Lagos
State Government, 2021). Les parties
prenantes collaboratrices incluent des acteurs
locaux, nationaux et internationaux.

Tableau 9. Exemple de mesures pour le huitiéme principe

Source : élaboration propre
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Sensibiliser les décideurs et le grand public aux risques
climatiques

Définition : Une prise de conscience limitée des risques climatiques parmi les
décideurs et le grand public entrave I'adaptation et la résilience. Pour relever
ce défi, il est essentiel de mettre en place des actions telles que des
programmes éducatifs, des initiatives de leadership communautaire et
I'engagement des citoyens. Ces actions doivent étre intégrées dans des
scénarios climatiques pour évaluer leurs impacts sur les infrastructures, les
écosystemes et les communautés.

Mise en ceuvre : Le principe vise a fournir des outils éducatifs et de
sensibilisation qui renforcent la capacité a anticiper les risques climatiques
et a développer des réponses efficaces. Cela peut étre réalisé par :

1. Programmes éducatifs adaptés aux contextes locaux : Cela pourrait
inclure des ateliers et des formations pour les praticiens qui abordent
les impacts du changement climatique en fonction des priorités des
communautés locales. Cette approche améliore l'acceptation et le
succes a long terme des projets d'adaptation.

2. Promotion du leadership et de I'action communautaires : Impliquer les
jeunes, les décideurs et les leaders communautaires en tant
gu'ambassadeurs de l'adaptation climatique. Leur implication peut
générer un effet multiplicateur, augmentant la sensibilisation et
favorisant la résilience communautaire.

3. Engagement citoyen inclusif Mener des campagnes de
sensibilisation qui engagent les citoyens et renforcent I'appropriation
et 'engagement envers les solutions climatiques.

Exemples : Le tableau ci-dessous répertorie des mesures exemplaires liées
au principe.

Mesures

£ e Mobili_se
-« A5=3 Your City

potentielles

Promouvoir la
participation et la
sensibilisation des
citoyens

Développer des
programmes

éducatifs

Description

La  participation  des
citoyens a des ateliers et
des formations favorise
I'appropriation et le succés
a long terme des projets.

Créer et partager des
supports éducatifs pour
sensibiliser au
changement climatique et
encourager l'action.

Exemple de mise en ceuvre

A Ouagadougou, au Burkina Faso (
Etude de cas n° 5) une "Semaine de
I'environnement" a été organisée dans
trois écoles pour sensibiliser aux
risques climatiques mondiaux et locaux
et aux objectifs.

GCA, CEF et FEE (2022) ont compilé 15
études de cas présentant des initiatives
d'institutions éducatives en Afrique et
dans le monde entier pour sensibiliser
a l'adaptation et a la résilience
climatique dans les écoles.

Tableau 10. Exemple de mesures pour le neuviéme principe

Source : élaboration propre
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4.

Etudes de cas

Cette section présente des études de cas mettant en ceuvre les principes proposés dans le cadre
d'un projet urbain. Les études de cas appliquent plusieurs principes ; le tableau suivant montre les

plus pertinents.

Etudes de cas

Etude de cas n° 1 : Infrastructure urbaine
verte dans la municipalité de Beira,
Mozambique

Etude de cas n° 2 : Adaptation climatique du
tramway urbain dans le cadre de la stratégie
d'adaptation climatique de Transport
Infrastructure Ireland (TII)

Etude de cas n° 3 : Planification des actifs
pour l'adaptation au changement climatique
a Carthagene, Colombie

Etude de cas n° 4 : Processus participatif
pour intégrer l'adaptation au changement
climatique dans la planification
communautaire de Saebat Maeul a Busan,
Corée

Etude de cas n° 5 Utilisation des
technologies numériques pour développer
une méthodologie visant a accroitre la
résilience climatique a Ouagadougou,
Burkina Faso, grace a des solutions fondées
sur la nature

Etude de cas n° 6 : Gestion transformative
des zones riveraines a Durban, Afrique du
Sud, soutenue par le réseau C40

Etude de cas n° 7 Préparation aux
catastrophes et de continuité des activités a
Toyooka, Japon

Principes illustrés

Tableau 11. Etudes de cas et principes illustrés

Source : élaboration propre.

Principe 2 : Soutenir la réponse et le rétablissement via les
infrastructures et les opérations

Principe 3 Prendre en compte les autres objectifs de
développement durable

Principe 8 : Tirer parti de la coopération et de la gouvernance a
plusieurs niveaux

Principe 1
résilientes
Principe 5 : Adopter une approche holistique considérant les autres
systemes urbains
Principe 7 : Adopter une gouvernance adaptative en tenant compte
des risques futurs

. Construire des infrastructures et des opérations

Principe 3 Prendre en compte
développement durable

Principe 4 : Développer des solutions d'adaptation basées par les
vulnérabilités et capacités locales

Principe 6 : Assurer une prise de décision participative

les autres objectifs de

Principe 4 : Développer des solutions d'adaptation basées sur les
vulnérabilités et les capacités locales

Principe 6 : Assurer une prise de décision participative

Principe 9 : Sensibiliser les décideurs et le grand public aux risques
climatiques

Principe 3 Prendre en compte les autres objectifs de
développement durable

Principe 4 : Développer des solutions d'adaptation basées sur les
vulnérabilités et les capacités locales

Principe 9 : Sensibiliser les décideurs et le grand public aux risques

climatiques

Principe 6 : Assurer une prise de décision participative
Principe 8 : Tirer parti de la coopération et de la gouvernance a
plusieurs niveaux

Principe 1 : Construire des infrastructures et des opérations
résilientes

Principe 2 : Soutenir la réponse et le rétablissement via les
infrastructures et les opérations

Principe 5 : Adopter une approche holistique considérant les
autres systémes urbains
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Etude de cas n° 1 : Infrastructure urbaine verte dans la municipalité de Beira,
Mozambique

Type de pays : Pays en développement
Contexte

Avec ses 2700 km de cétes, le Mozambique est trés vulnérable aux inondations
cotieres, qui sont devenues plus fréquentes et plus graves, causant des
dommages aux infrastructures, aux habitations et aux moyens de subsistance.
En mars 2019, le cyclone Idai a provoqué des inondations catastrophiques,
affectant plus de 1,8 million de personnes. Il a entrainé plus de 600 déces et
causé 2 milliards de dollars de dommages. Beira, la quatrieme plus grande ville,
a été séverement touchée en raison de sa faible altitude, de ses infrastructures
meédiocres et de ses taux de pauvreté élevés. Une grande partie de Beira a été
submergée, en partie a cause de la dégradation de I'écosysteme de la riviere
Chiveve, obstruée par des déchets, réduisant sa capacité de mitigation des inondations.

En réponse, le conseil municipal de Beira a donné la priorité a l'adaptation au changement
climatique. Le projet Chiveve Rio et Infrastructure Urbaine Verte a développé un parc urbain le long
de la riviere Chiveve, intégrant des mesures d'infrastructure verte et grise pour réduire la
susceptibilité de la ville aux inondations.

Pendant la phase de réhabilitation, qui a duré jusqu'en 2017, le lit de la riviere a été dragué et le
littoral a été nettoyé des déchets et des sédiments. Un nouvel exutoire de marée a été construit a
I'embouchure de la riviere pour réguler son débit et protéger le centre-ville des inondations. Le port
de péche a également été dragué pour garantir son accessibilité a tout moment, et une nouvelle
route a été construite pour améliorer I'acces terrestre au port.

Dans la deuxieme phase, achevée en 2021, un parc public a été créé le long de la riviere pour servir
de bassin de rétention et de zone de débordement lors des inondations. Le parc comprend des
aires de jeux, des installations sportives, un jardin botanique, des marchés, des restaurants, des
installations sanitaires et plus encore. Le projet comprend également des éléments de mobilité
tels que des ponts, des itinéraires piétons et une piste cyclable de 5,5 km pour améliorer la
connectivité entre le centre-ville et la vallée de la riviere.

Principes mis en ceuvre
e Principe 2 : Soutenir la réponse et le rétablissement via les infrastructures et les opérations

Les investissements du projet dans les infrastructures grises et vertes, telles que les
systemes de drainage améliorés, les bassins de rétention et les zones cotieres renforcées,
ont considérablement réduit le risque d'inondation a Beira, protégeant ainsi des vies et des
biens. La restauration des foréts de mangroves le long du littoral a renforcé la défense contre
I'érosion et les ondes de tempéte, soutenant I'écosystéme local et la biodiversité. Lors du
cyclone Freddy en mars 2023, Beira a connu des niveaux d'inondation beaucoup plus faibles.
Les résidents ont également noté des inondations moins graves apres le cyclone Idai en
2019. La Banque mondiale estime que ces investissements ont réduit les dommages causés
par les inondations dans la zone cible de 9 millions de dollars.
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o Principe 3 : Prendre en compte les autres objectifs de développement durable

Le parc a non seulement amélioré la protection contre les inondations a Beira, mais aussi les
conditions de vie des habitants. La gestion des déchets s'est améliorée, de nouvelles
opportunités d'emploi ont vu le jour, I'accessibilité a augmenté, et les résidents ont désormais
acces a des espaces verts et a des activités récréatives en plein cceur de la ville. Des
événements culturels, sociaux et sportifs sont organisés dans le parc pour encourager
I'engagement communautaire et promouvoir son utilisation durable. Pour garantir sa
durabilité, une administration indépendante du parc a été créée. Pendant les quatre
premieres années de développement du parc, des fonds ont été alloués a la gestion du parc
et a des formations en urbanisme. L'administration du parc est également formée pour
générer des revenus supplémentaires grace a des partenariats public-privé.

e Principe 8 : Tirer parti de la coopération et de la gouvernance & plusieurs niveaux

Le projet a favorisé la collaboration entre un groupe de parties prenantes, intégrant les efforts
d'adaptation au changement climatique parmi les acteurs locaux et internationaux. Cela
comprenait des accords de coopération avec la municipalité, la GIZ et la KFW. Inspirée par le
succes du projet, la Banque mondiale a soutenu des recherches sur les legons apprises qui
pourraient promouvoir la collaboration avec d'autres villes confrontées a des défis similaires.

e SO T : T
< o - . e oy Ny

Figure 2: Projet Chiveve Rio et Infrastructure Urbaine Verte en phase de construction.
Source: TPF, 2020
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Etude de cas n° 2 : Adaptation climatique du tramway urbain dans le cadre de
la stratégie d'adaptation climatique de Transport Infrastructure Ireland (TIl)

Type de pays : Pays développé
Contexte

En 2019, I'lIrlande a déclaré une urgence climatique et de biodiversité en raison

“/\L\ des impacts croissants du changement climatique. Pour y faire face, le

gouvernement irlandais a élaboré le Plan d'action pour le climat 2021, qui a

'V mandaté TIl pour mettre a jour sa stratégie d'adaptation des réseaux de

tramway et de routes nationales au changement climatique. En réponse, Tll a

é préparé la Stratégie d'adaptation climatique (2022), s'appuyant sur sa

stratégie de 2017. Cette stratégie mise a jour inteégre des développements

significatifs en matiére d'adaptation climatique, tels qu'une meilleure

compréhension des impacts climatiques sur les infrastructures, de meilleures

orientations sur la planification de |'adaptation, et des avancées dans la science du climat et la
sensibilisation aux risques climatiques en Irlande.

TIl gére des actifs tels que le réseau routier national, les voies vertes rurales nationales et régionales,
et le réseau de tramway de Dublin (Luas). Le réseau Luas se compose de deux lignes de tramway,
67 arréts et 81 trams, et est vulnérable aux inondations, aux tempétes et aux vagues de chaleur. Ces
événements peuvent endommager les infrastructures et perturber les services, entrainant des
impacts significatifs sur la sécurité, les finances et la réputation.

Principes mis en ceuvre
e Principe 1: Construire des infrastructures et des opérations résilientes

Le réseau de tramway de Tll subissait autrefois des perturbations des services Luas en raison
des inondations et des chutes de neige importantes. En 2011, une sous-station électrique de
Luas a été inondée par une riviere débordante, y compris les pompes a eau, et a mis une
semaine a étre vidée. Cela a entravé la maintenance de la ligne verte de Luas pendant 18
mois jusqu'a la restauration de la sous-station.

En réponse, plusieurs mesures ont été mises en ceuvre pour prévenir des événements
similaires :

* Les normes des sous-stations ont été mises a jour pour résister a des événements
centennaux et survivre a des inondations tricentenaires (le document ne précise
pas si les "événements centennaux et tricentenaires" se réferent aux conditions
climatiques actuelles ou futures).

= Des murs de protection contre les inondations et des capacités de pompage

améliorées ont été installés a la sous-station.

L'incident a souligné limportance de la collaboration interorganisationnelle,

permettant de résoudre rapidement le probléme de capacité des pompes avec le

Bureau des travaux publics.

Selon TII, aucune inondation similaire d'une sous-station Luas n'a eu lieu, malgré d'autres
événements d'inondation a Dublin.
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Plus récemment, Tll a élaboré un plan de gestion des intempéries extrémes pour minimiser
I'impact des conditions météorologiques extrémes sur les services Luas. Ce plan comprend
des procédures détaillées, telles que I'arrét des opérations Luas pour gérer les conditions
météorologiques extrémes.

e Principe 5 : Adopter une approche holistique considérant les autres systémes urbains

Dans sa stratégie climatique, TIl reconnait sa dépendance et son interconnexion avec
d'autres systemes. Les vulnérabilités climatiques dans les infrastructures de TIlI peuvent
perturber les réseaux routiers nationaux et de tramway, entrainant des impacts en cascade
tels que l'acces restreint aux soins de santé et aux chaines d'approvisionnement essentielles.
Inversement, Tl dépend de l'eau pour la construction et les opérations, de
I'approvisionnement en énergie pour Luas et les lampadaires, et des télécommunications
pour la gestion du trafic. L'adaptabilité de TIlI pourrait étre compromise si ces services
interdépendants ne sont pas résilients au changement climatique. Pour y remédier, TII
collaborera avec des organisations telles que le ministere des Transports, les bureaux
régionaux d'action climatique, les autorités locales et Climate Ireland.

KEY
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Rural cycleways and national and regional greenways
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Irish businesses People Emergency services
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Wildlife Service (NPWS)

Figure 3: Interdépendances entre Tl et d'autres systémes d'infrastructure et organisations.

Source : Tll (2022)
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Etude de cas n° 3 : Planification des actifs pour l'adaptation au changement
climatique a Carthagéne, Colombie

Type de pays : Pays en développement
Contexte

Cartagena de Indias, une ville portuaire clé en Colombie, dépend du tourisme,
des activités portuaires et des industries chimiques, pétrolieres et plastiques.
Cartagena est menacée par le changement climatique. D'ici 2040, la ville
prévoit une augmentation de 30 % des précipitations extrémes, une élévation
du niveau de la mer de 15 a 20 cm et une hausse de la température moyenne
de l'air de 1,2°C, atteignant 29,1°C (Invemar et al., 2012). Ces dangers seront
exacerbés par la croissance démographique dans les communautés
défavorisées, la perte de biodiversité et la dégradation des écosystémes. D'ici
2040, 70 % des mangroves, 35 % des infrastructures routieres et 25 % des
logements et de la population pourraient étre exposés au risque d'inondation, avec toutes les plages
confrontées a I'érosion.

A Cartagena, le quartier Policarpa Salavarrieta est un établissement informel vulnérable aux aléas
climatiques en raison du manque de régularisation fonciére et d'infrastructures. Ses habitants ont
identifié la pluie et les inondations (41 % des votants) et la chaleur (29,4 % des votants) comme des
problemes importants. Les mauvaises conditions des routes et le drainage inadéquat causent des
problemes de transport et des inondations.

En 2011, le Global Urban Research Centre, I'Universidad Tecnoldgica de Bolivar et les responsables
municipaux ont mis en ceuvre la Planification des Actifs pour I'Adaptation au Changement
Climatique (APCA) pour soutenir la planification des actifs communautaires pour I'adaptation au
changement climatique.

Principes mis en ceuvre

e Principe 3 : Prendre en compte les autres objectifs de développement durable

Cette étude de cas montre que l'adaptation au changement climatique peut étre utilisée
comme point d'entrée pour planifier la mise a niveau des quartiers vulnérables de la ville.
L'APCA a initié un processus de transformation qui aborde la vulnérabilité et traite des
déficits de développement de base et de pauvreté urbaine auxquels sont confrontées les
communautés. Les actions proposées comprenaient I'amélioration des canaux,
I'amélioration des logements et la réalisation d'enquétes topographiques et pluviométriques
pour atténuer les impacts de la pluie et des inondations.

e Principe 4 : Développer des solutions d'adaptation basées par les vulnérabilités et capacités
locales

Le développement de I'APCA est basé sur I'évaluation des vulnérabilités et des capacités
locales. Les communautés ont été invitées a répertorier et a classer les problemes
météorologiques et a identifier leurs effets. L'APCA a également répertorié les institutions du
quartier (par exemple, les entreprises, les écoles, la Croix-Rouge, etc.), identifiant celles qui
soutenaient la communauté dans la construction de la résilience ou la réponse aux
événements météorologiques séveres. Grace a ce travail, les stratégies d'adaptation
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identifiées ont été associées aux institutions qui soutiennent ou qui minent ces actions au
niveau des ménages, des communautés et des entreprises.

Principe 6 : Assurer une prise de décision participative

Cette étude de cas illustre comment une approche "bottom-up" peut aider a aborder
I'adaptation en concevant des solutions locales réalisables qui peuvent étre intégrées dans
la planification stratégique a I'échelle de la ville de maniére "top-down". En utilisant des outils
participatifs (par exemple, des enquétes, des groupes de discussion, etc.), 'APCA a identifié
les risques et les mesures d'adaptation en tenant compte des contributions de la
communauté. Le processus a révélé que les communautés locales connaissent les dangers
météorologiques et environnementaux, pergoivent les variations des modeéles
météorologiques et identifient leurs effets sur les actifs et le bien-étre au niveau des
ménages et des communautés.

Les principaux enseignements soulignent l'importance de tirer parti de I'adaptation au
changement climatique pour améliorer les zones marginalisées, autonomiser les
communautés engagées dans des "stratégies d'adaptation autonomes", renforcer les
capacités institutionnelles pour la mise a I'échelle des solutions et démanteler les idées
fausses concernant la sensibilisation aux événements climatiques dans les communautés
vulnérables.
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Figure 4: Connexions entre les éléments de l'APCA.
Source : Stein, A., & Moser, C. (2014)
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Etude de cas n° 4 : Processus participatif pour intégrer 'adaptation au
changement climatique dans la planification communautaire de Saebat Maeul
a Busan, Corée

Type de pays : Pays développé
Contexte

La communauté de Saebat Maeul a Busan couvre 0,113 km? et compte 1
277 habitants. Parmi eux, 6,9 % dépendent de l'aide gouvernementale et
41,6 % sont des personnes agées. Située prés de la riviere Hakjang, entre un
complexe résidentiel et le complexe industriel de Sasang, la zone est
devenue un bidonville dans les années 1990 en raison du déclin de
l'industrie manufacturiére.

La communauté est vulnérable en raison de facteurs environnementaux et

(o) sociaux. Elle fait face a des inondations en raison de sa faible altitude par

rapport a la riviere, et a une exposition a la poussiere et aux odeurs

provenant du complexe industriel. Elle possede des propriétés obsoletes et inhabitées, des

infrastructures inadéquates, un faible niveau d'éducation et une population trés agée, augmentant
ainsi sa vulnérabilité aux impacts du changement climatique.

Les risques climatiques ont été évalués pour créer un plan communautaire d'adaptation au
changement climatique. Les vagues de chaleur et les fortes pluies ont été identifiées comme des
préoccupations majeures en raison de leurs effets négatifs. Une approche participative innovante
a été utilisée pour engager les résidents et les parties prenantes, rendant le concept d'adaptation
au changement climatique accessible a ceux qui ne le connaissaient pas.

Principes mis en ceuvre

e Principe 4 : Développer des solutions d'adaptation basées par les vulnérabilités et capacités
locales

Le processus participatif a permis au plan communautaire de prendre en compte les besoins
et les capacités locales. Le plan comprend les actions suivantes pour renforcer la résilience
de la communauté :

Construction de garages payants avec des technologies solaires et des toits verts
Entretien des ruelles et du drainage des eaux de surface

Création d'abris rafraichissants

Adoption d'une installation de recyclage des eaux de pluie

O O O O

o Principe 6 : Assurer une prise de décision participative

L'implication des coordinateurs communautaires et les entretiens avec les membres de la
communauté étaient des stratégies pour faciliter la communication. Les coordinateurs
communautaires sont des experts nommeés pour superviser I'exécution des initiatives de
revitalisation communautaire en Corée. En tirant parti de leurs réseaux, un cadre a été élaboré
dans lequel les coordinateurs servaient d'intermédiaires entre les membres de la
communauté et les planificateurs, assurant une communication efficace.
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o Principe 9 : Sensibiliser les décideurs et le grand public aux risques climatiques

Pour faciliter I'engagement, une approche innovante a été employée pour s'assurer que le
concept d'adaptation au changement climatique soit accessible a la plupart des résidents et
des parties prenantes. Le terme "changement climatique" a été remplacé par "plus de temps
chaud" et "plus de pluie". En initiant un dialogue sur les problémes météorologiques
estivaux affectant la communauté, le processus de planification a réussi a capter l'attention
des membres de la communauté et des parties prenantes. De plus, le terme "infrastructure
verte" a été remplacé par des termes plus accessibles, tels que "parc”, "jardin” et "espace
ouvert", qui ont été intégrés dans le plan physique pour une révision communautaire a une
étape ultérieure. Le développement communautaire a été mis en avant, et les stratégies
d'adaptation ont été intégrées en mettant l'accent sur la fonction des installations, car la
participation locale a une poussée pour l'adaptation au changement climatique était peu

probable.

STEP 1

Select target site for spatial planning
v

Select planning group and participant group
v

Target community preliminary spatial survey s "
“' Participant \
STEP 2 | \interviews  /
Identify spatial context of target community ] = )
“," First community “\,
STEP 3 < % workshop ~ /
Establish goals for target community
L (community development/climate change adaptation) &
STEP 4 > -
(" Deduce target community scenario and internalize \“" Second ‘;:";"““"")’ \‘:
: : \ WOrkKksho: /
e adaptation strategies S P
STEP §
[ Deduce target community physical plan ] . <
ﬁ," Third community
STEP 6 \_  workshop  /
[ Establish community adaptation plan ]

Figure 5: Etapes et caractéristiques du processus de planification.
Source : Kim, D., & Kang, J. E. (2018)
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Etude de cas n° 5 : Utilisation des technologies numériques pour développer
une méthodologie visant a accroitre la résilience climatique & Ouagadougou,
Burkina Faso, grace @ des solutions fondées sur la nature

Type de pays : Pays en développement

Contexte

Ouagadougou, la capitale du Burkina Faso, connait une croissance
démographique rapide et une expansion urbaine, entrainant une
dégradation de Il'environnement et une vulnérabilité accrue aux
inondations, sécheresses, vagues de chaleur et tempétes de poussiére.
Les infrastructures vertes pourraient étre utilisées pour augmenter la
résilience climatique de la ville. Cependant, les zones destinées aux sites
verts a Ouagadougou sont souvent occupées illégalement (27 % en 2012)
et détournées de leur usage initial.

Pour aborder ce sujet, le CTCN (ONU), la ville de Ouagadougou, le ministére de I'Environnement du
Burkina Faso et la Green Action Foundation ont mis en place un projet intitulé Utilisation des
technologies numériques pour développer une méthodologie visant a augmenter la résilience
climatique a Ouagadougou grace a des solutions fondées sur la nature. Réalisé par RESALLIENCE
et AGEIM, le projet visait a i) développer et mettre en ceuvre une méthodologie basée sur les
technologies satellitaires pour identifier les sites pour les infrastructures vertes urbaines, ii)
préparer un plan pour mettre en ceuvre et gérer les infrastructures vertes sur ces sites, et iii)
rédiger une note conceptuelle pour faciliter le financement du projet.

Principes mis en ceuvre
e Principe 3 : Prendre en compte les autres objectifs de développement durable

Ce projet se concentre sur les solutions fondées sur la nature. En plus des avantages en
termes de résilience climatique, il a été estimé que le parc agroforestier proposé en
périphérie de la ville pourrait offrir :

e Avantages économiques : Résilience économique accrue, revenus alternatifs pour les
petits exploitants et les propriétaires fonciers, et sécurité alimentaire améliorée.

e Avantages environnementaux : Augmentation de la séquestration du carbone et
réduction des émissions de gaz a effet de serre ; Amélioration des services
écosystémiques grace a une meilleure structure du sol ; brise-vent, etc.

e Avantages sociaux : Promotion de |'égalité des sexes ; Nouvelles opportunités
d'emploi dans le séchage des cultures, la coupe de bois, la fabrication de meubles,
etc.

e Principe 4 : Développer des solutions d'adaptation basées par les vulnérabilités et capacités
locales

Le projet a utilisé les technologies satellitaires pour compenser l'indisponibilité des données
et des cartes récentes sur l'utilisation des terres urbaines. Une analyse géospatiale de
Ouagadougou a été réalisée pour évaluer les dynamiques territoriales, l'importance des
infrastructures vertes et leur état de conservation. Cette analyse a été complétée par une
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étude géophysique de la ville pour déterminer I'évolution spatiale et temporelle des
températures de surface et de l'air et identifier les ilots de chaleur urbains (ICU) dans le
contexte du changement climatique.

Le projet a également tiré parti des connaissances des urbanistes locaux et des experts en
solutions fondées sur la nature (SfN) pour (i) identifier les sites pour le développement des
infrastructures vertes en fonction de leur contribution potentielle a la réduction des
inondations et de la chaleur, de la disponibilité des terres, de I'impact social, etc., et (ii)
sélectionner les options SfN adaptées au contexte local (telles que I'agroforesterie et les
corridors verts).

o Principe 9 : Sensibiliser les décideurs et le grand public aux risques climatiques

Pour assurer le succes a long terme et accroitre |'acceptation locale, le projet a promu la
participation et la sensibilisation des citoyens, en particulier des enfants souvent exclus de
telles initiatives. Une "Semaine de I'environnement" a été organisée dans trois écoles
pilotes pour sensibiliser aux risques climatiques mondiaux et locaux et aux objectifs.

Semaine de I'environnement dans trois écoles pilotes

Programme de la semaine

= Jour 1: Ouagadougou dans le passé et perspectives d'avenir avec le Grand Ouaga

= Jour 2: Une dynamique mondiale, les Objectifs de Développement Durable - partie 1

= Jour 3: Une dynamique mondiale, les Objectifs de Développement Durable - partie 2

= Jour 4 : Rencontre avec des défenseurs locaux du développement durable et de I'environnement
= Jour 5: Jeux et idées pour l'avenir

Couvertures du manuel sur mesure

Remise du manuel au directeur de I'école Kulwéoghin B.,
par M. Valentin BAYIRI (Mairie de Ouagadougou)

Figure 6: Apergu de la semaine de l'environnement organisée a Ouagadougou

Source : RESALLIENCE, 2022
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Etude de cas n° 6 : Gestion transformative des zones riveraines  Durban,
Afrique du Sud, soutenue par le réseau C40

Type de pays : Pays en développement
Contexte

Durban, une ville cétiere d'Afrique du Sud avec 18 grands systémes
fluviaux, a connu une détérioration de la qualité de I'eau des rivieres et
une augmentation des inondations au cours des dernieres décennies,
entrainant des colts croissants pour la ville, les entreprises et les
citoyens. Pour y remédier, Durban a lancé le Programme de Gestion
Transformative des Rivieres (TRMP) pour renforcer la résilience
climatique en réhabilitant 7400 km de rivieres et de ruisseaux dégradés.
Le TRMP integre des solutions fondées sur la nature, une adaptation
communautaire basée sur les écosystemes et des considérations
d'économie circulaire, afin de renforcer les initiatives existantes de
gestion des rivieres. Le projet, dont le colt est estimé a plus de 500 millions USD sur 20 ans, a regu
le soutien de la C40 Cities Finance Facility pour construire un solide dossier commercial.

C40 est un réseau mondial de prés de 100 villes unies pour faire face a la crise climatique. Les
maires des villes de C40 s'engagent a adopter une approche inclusive, scientifique et collaborative
pour atteindre les objectifs de mitigation climatique et construire des communautés équitables et
résilientes. C40 soutient ses membres dans I'augmentation des ambitions climatiques,
l'intensification des actions climatiques et I'acces au financement. Durban a rejoint le réseau C40
en 2015.

Principes mis en ceuvre

e Principe 6 : Assurer une prise de décision participative

Selon C40, le projet visait a favoriser la collaboration entre les départements de la ville, les
citoyens, les entreprises et les organisations a but non lucratif. Un groupe central de
fonctionnaires municipaux, le sous-comité du dossier commercial, s'occupait du travail
technique pour développer le dossier commercial du TRMP. lls rendaient compte de leurs
progres a l'équipe technique de la stratégie de changement climatique de Durban (DCCS),
composée de dirigeants des unités municipales concernées (y compris les départements des
routes et du drainage) responsables de la mise en ceuvre de la DCCS. En plus des
fonctionnaires municipaux, le projet a travaillé avec un groupe informel de parties prenantes
intéressées connu sous le nom de La Communauté Riveraine, qui comprend des
universitaires, la société civile et des résidents concernés impliqués dans la gestion des
rivieres. Ces parties prenantes assistent régulierement a des réunions axées sur
I'environnement.

o Principe 8 : Tirer parti de la coopération et de la gouvernance a plusieurs niveaux

La ville de Durban a bénéficié du soutien technique de C40 pour construire un dossier
commercial pour le TRMP, une forme de coopération internationale entre les villes
engagées dans la lutte contre le changement climatique. De plus, C40 a publié des
documents (sur le C40 Knowledge Hub) pour fournir des enseignements et des meilleures
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pratiques afin d'aider d'autres villes a l'intérieur et a I'extérieur du réseau C40 a réaliser des
activités similaires.

TRMP Business Case Development Process

s r

Step 1: Mandate definition Step 2: Buy in and Mobilization

g ("

Step 3: Vision Setting Step 4: Gap Analysis

Cross-Cutting Themes

p

Capacity Building J ‘ Knowledge J {Stakeholder Engagement

Development and Relationship Building

Figure 7: Apergu du dossier commercial du TRMP
Source : C40 Knowledge Hub (2022)
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Etud
activités a Toyooka, Japon

e de cas n° 7 : Préparation aux catastrophes et de continuité des

Type de pays : Pays développé

Contexte
) Au Japon, les catastrophes naturelles causées par les typhons deviennent
. ’\@/ de plus en plus fréquentes et séveres. Des villes japonaises, comme
fg\/w/ Toyooka en octobre 2004, ont connu des inondations importantes, des
.5115-\; perturbations des services et la destruction de biens matériels. Ces villes
) 7) clf ont décidé de mettre en ceuvre des mesures de résilience structurelle (par
. ﬂ/‘ { exemple, creuser et renforcer les canaux, et renforcer les digues) et de
‘ ,,_{j;;:@ﬂ-“&-”ﬁ/ développer des mesures de gestion de crise. Cela inclut des plans
J% ?ﬂ“"'\/ d'action avant les catastrophes et des mesures pour créer une "société

e

préparée aux inondations et sensibilisée aux catastrophes”.

Principes mis en ceuvre

Principe 1 : Construire des infrastructures et des opérations résilientes

Dans le secteur des transports, un systéeme a été mis en place pour s'assurer que le personnel
des gares et les équipages soient informés et que des normes soient établies pour la
suspension et la reprise du service aprés une catastrophe. Les compagnies de bus ont
également préparé des plans de relocalisation et des espaces de stationnement pour évacuer
leurs véhicules vers des terrains plus élevés, permettant aux véhicules d'échapper aux
dommages et de reprendre les opérations rapidement.

Principe 2 : Soutenir la réponse et le rétablissement via les infrastructures et les opérations

Le Plan d'Action de la Ville de Toyooka vise a améliorer la gestion de crise pour les
inondations a grande échelle. Le plan repose sur la prévision des typhons et des
précipitations en utilisant des outils de surveillance qui combinent les données de
précipitations cumulées, les prévisions de précipitations sur six heures et les niveaux de la
riviere Maruyama. Il décrit trois scénarios basés sur les précipitations actuelles et prévues,
en tenant compte des caractéristiques de la riviere et des niveaux d'eau potentiels. Lorsque
les précipitations cumulées et les prévisions dépassent les seuils fixés, des actions
correspondantes de prévention et de mitigation des catastrophes sont mises en ceuvre.

Principe 5: Adopter une approche holistique considérant les autres systémes urbains

Le Plan d'Action de la Ville de Toyooka est basé sur une approche holistique et collaborative.
Dix-sept organisations, dont la Ville de Toyooka, la Préfecture de Hyogo, I'Observatoire
Météorologique du District de Kobe, la Police Préfectorale de Hyogo, les opérateurs locaux
de chemins de fer et de bus, les compagnies de téléphone et les compagnies d'électricité,
ont collaboré pour définir les actions de chaque entité en cas de catastrophe.

L'opérateur privé du réseau de bus de Toyooka (Zentan) est impliqué dans la planification et
la gestion de crise, avec la compagnie nationale de trains (JR), la mairie, la préfecture, les
pompiers et d'autres. Zentan communique ses efforts de continuité des activités et
d'évacuation en cas de catastrophe aux parties prenantes. Les procédures clés incluent:

Page | 29

- P KT Your City



})O:ll } icji) |
- &> A3 Your City

(i) Surveillance des niveaux de la riviere Maruyama et des risques d'inondation, de typhons
et de glissements de terrain

(i) Remplacement des services ferroviaires par des bus si nécessaire

(iii)  Information des passagers des bus et des résidents via la radio locale

(iv) Evacuation du matériel roulant vers des sites planifiés (par exemple, 'aéroport de Tajima
en dehors de la ville) si la riviére atteint un certain niveau (3,8 m)

(v) Assurer la sécurité des passagers et communiquer avec les services d'urgence si un bus
est bloqué

(vi) Préparer un rapport de dommages apres la crise et analyser la situation pour améliorer
les procédures
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Figure 8: Zone de stockage de sacs de sable d'urgence a la gare de l'arrondissement d'ltabashi
Source : Toyooka city, 2024
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9. Perspectives

Les principes énoncés dans ce document fournissent un cadre complet pour intégrer |'adaptation
climatique dans la planification de la mobilité urbaine et le développement des infrastructures. A
mesure que le changement climatique s'intensifie, les villes doivent adopter des stratégies qui
renforcent la résilience de la mobilité urbaine, assurent un développement durable et protegent les
communautés vulnérables. Ces principes soulignent l'importance de la planification basée sur les
risques, de la collaboration intersectorielle et de la gouvernance participative pour créer des
environnements urbains adaptatifs capables de résister aux incertitudes climatiques futures.

Appliquer ces principes dans le cycle des Plans de Mobilité Urbaine Durable (PMUD) garantit que
I'adaptation climatique devienne une considération centrale dans les stratégies de transport et de
mobilité. La nature itérative du cycle PMUD permet une surveillance continue, un apprentissage et
des ajustements, en faisant un cadre idéal pour intégrer la résilience dans les systemes de mobilité
urbaine. Un guide thématique distinct explique comment les PMUD peuvent incorporer 'adaptation
au changement climatique et identifie les principes pertinents pour chaque étape du cycle PMUD.

Intégrer ces principes dans la planification de la mobilité urbaine et les stratégies d'adaptation aidera
les villes a évoluer vers un avenir plus résilient et durable. Compte tenu des incertitudes associées
au changement climatique, la priorité accordée aux mesures a faible regret et sans regret assure
des bénéfices immédiats tout en se préparant aux risques a long terme. Un guide thématique distinct
décrit des actions et mesures concrétes que les villes peuvent mettre en ceuvre pour adapter la
mobilité urbaine au changement climatique.

En intégrant l'adaptation climatique dans le cycle PMUD et ses mesures, les villes peuvent
transformer leurs systémes de transport en infrastructures résilientes capables de résister aux
chocs climatiques et d'améliorer la durabilité urbaine.
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